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my, nizej podpisani cztonkowie Komisji Edukacji, Rolnictwa i Spraw Spotecznych Rady
Miasta i Gminy Bialobrzegi oraz Softysi Sotectw Gminy Bialobrzegi obecni na posiedzeniu

Komisji Edukacji, Rolnictwa i Spraw Spofecznych Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi w dniu
29 sierpnia 2023 roku dzialajac na podstawie:

art. 61 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 18 ust. 2 Ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 5 oraz 11b, Ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Uchwaty nr VIII/065/2015 Rady Miasta

i Gminy Biatobrzegi z dnia 29 czerwca 2015 roku tj. Statut Miasta i Gminy Biatobrzegi

z pdzn. zm.,

wyrazamy swoj daleko idacy niepokéj zwiazany z postgpowaniem Stowarzyszenia
Inicjatywa Biatobrzegi oraz wnosimy o podjgcie stosownych krokéw zwigzanych
z bezprawnym w naszej ocenie dziataniem Stowarzyszenia Inicjatywa Biatobrzegi.

01 wrzesnia 2023 roku na profilu Facebook Stowarzyszenia Inicjatywa Biafobrzegi

o godzinie 16:59 opublikowany zostat post z infografika o tresci: “Traktowalbym was
powaznie, czyli arogancja burmistrzal NAGRANIE” opatrzony opisem: Drogie Mieszkanki,
Drodzy Mieszkancy, wszystkie organizacje, sympatycy, przyjaciele, czy tak wyglada dialog
spoteczny ? Na wtorkowej komisji i wezorajszej sesji Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi
(31.08.2023), radni, burmistrz i urzgdnicy po$wigcili sporo swojej uwagi na narzgdzia
partycypacji publicznej oraz na Inicjatywe Biatobrzegi. Gtéwnie chodzi o wnioski

o udostepnienie informacji publicznej (udip), do ktoérych siggamy i ktorymi si¢ postugujemy
»patrzac wiadzy na rgce”, tak, aby nie bazowac na przekazach ustnych lub plotkach.

a Doszto do sytuacji, ktora nie powinna mie¢ miejsca. Zreszta postuchajcie i ocerncie sami.
Zapraszamy na kolejny wpis: https;/inicjatywabialobrzegi.p)/.../traktowalbym-was.../ (...)"”

' https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=3093412050842198&set=a.248852147799792



Odnosnik wskazany w opisie kieruje do artykutu o tozsamym tytule opublikowanym na
oficjalnej witrynie internetowej Stowarzyszenia®. W tresci artykulu mozemy spotka¢ sie z
negatywng oceng dziatan Burmistrza i Radnego. W trakcie artykulu zamieszczono nagranie
multimedialne, na ktérym uwiecznione zostaty glosy Pani Malgorzaty Jachowicz - czfonka
Stowarzyszenia Inicjatywa Biatobrzegi, Burmistrza Adama Bolka oraz Radnego Dominika
Piekarskiego, bedgce wycieta z kontekstu czg$cig posiedzenia Komisji. Przyjelismy to

z nieskrywanym zdziwieniem, bowiem nie mieliSmy pojecia, ze takie nagranie zostato
stworzone. :

Stowarzyszenie Inicjatywa Biatobrzegi publikacje tego nagrania usprawiedliwia art. 61 ust, 2
Konstytucji RP, ktory wskazuje wprost prawo do uzyskiwania informacji publicznej
obejmujgcy dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu.,

W naszej ocenie Stowarzyszenie dokonato niewtasciwej wykiadni prawnej stanu
faktycznego, co za tym idzie w sposéb nieuprawniony dokonalo publikacji nagrania, ktére
mogto godzi¢ w dobra osobiste 0s6b uwiecznionych na nim.

Wskazany powyzej artykut Konstytucji RP w ustepie trzecim nakfada ograniczenia prawa
dostepu do informacji publicznej. Wskazuje, ze moga one nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
pafistwa. Przy tym samym stanowisku pozostaje Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z 04 lipca 2018 roku w sprawie Il SAB/OP 58/18%, ktéry orzekd, iz prawo do
informacji publicznej nie jest prawem bezwzglednym i moze podlegaé ograniczeniu ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.

W naszej ocenie powyzszy przepis nalezy interpretowaé przede wszystkim w aspekcie
porzadku prawnego. Porzadek publiczny nie posiada legalnej definicji. Wedlug Encyklopedii
Administracji Publicznej Uniwersytetu Warszawskiego “porzadek publiczny oznacza
faktycznie istniejacy ukfad stosunkéw spotecznych uregulowany przez zespé! norm
prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujacy niezaki6cone

i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoleczefistwie. Obejmuje wszystkie te
stosunki spoteczne, regulowane przez prawo i normy innych systeméw, ktére ksztaltujg si¢
przede wszystkim w miejscach publicznych. Dotyczyé to moze takze stosunkéw
powstajacych w miejscach niepublicznych, lecz tylko wéweczas, kiedy naruszenie ich
powoduje zakidcenie normalnej dziatalnosci instytucji panstwowych, spotecznych i

2https://inicjatywabialobrzegi.pl/spoleczenstwo/traktowalbym-was-powaznie-czyli-arogancja-burmistrz
al?fbclid=IwARONKYRrTg32CNZzAUxnSHWJIAKY sLIAYuH4Ld 1 jF2melpd-SKuVVkJufbzY
*hitps:/isip.lex.pl#jurisprudence/522624888/1 lii-sab-op-58-18-dopuszczalne-ograniczenia-prawa-do-i
nformacji-publicznej-wyrok-wojewodzkiego-sadu...2ecm=URELATIONS




prywatnych albo jezeli obraza moralno$é spoteczng, gdy taka obraza moralnosci
kwalifikowana jest przez prawo jako przestgpstwo lub wykroczenie. W zwigzku z tym
waznym elementem porzadku publicznego jest zachowanie ludzi zgodne z normami, ktére
tenze porzadek zapewniaja. Przyczynia si¢ to bowiem w znacznym stopniu do umocnienia i
powszechnej akceptacji stosunkdw spotecznych nalezgcych do pofzadku publicznego oraz do
tworzenia si¢ pozadanych standéw faktycznych, polegajacych na braku sprzecznosci, chaosu,
konfliktéw. Porzadek publiczny zagwarantowany jest nie tylko normami prawnymi, jest to
bowiem jedynie jeden z wielu systeméw normatywnych, jakie funkcjonujz w kazdej
spofeczno$ci. Wazne sg takze inne normy powszechnie akceptowane w danym
spofeczenstwie, jak normy moralne, obyczajowe, religijne oraz zasady wspdizycia
spotecznego — ich wspdlng cechg jest to, ze podobnie jak normy prawne umozliwiajg
utrzymanie harmonijnosci w zyciu zbiorowym. Szczegdlnie istotnym zasadom postepowania,
uregulowanym normami pozaprawnymi, panstwo nadaje

w koficu rangg norm prawnych. Jednakze stata dynamika zmian w zakresie moralnoéci

i obyczajowosci sprawia, ze zawsze pewna cze$¢ tych norm pozostaje poza sferg porzadku
prawnego. Celem istnienia porzadku publicznego. jest zapewnienie fadu i spokoju
publicznego, zapewnienie normalnego — zharmonizowanego i rytmicznego — wspdlzycia
ludzi w spoteczenstwie, a przez to posrednio zapewnienie bezpieczenstwa ludzi

i bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlowymi celami beda zatem ochrona zycia, zdrowia,
dobr osobistych, mienia, zapewnienie normalnych warunkéw dzialania organow
panstwowych, organizacji spofecznych i prywatnych, a takze stworzenie odpowiednich
warunkéw wspolzycia miedzy ludzmi na réznych plaszczyznach™.

W analizie wskazanego stanu faktycznego nalezy réwniez mie¢ na uwadze art. 18 ustawy

o dostgpie do informacji publicznej. Ustep pierwszy powyzszego artykutu wskazuje wprost
iz, posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow sg jawne i dostepne®. Nalezy jednak pamigtaé, iz dotyczy on sesji Rady Miasta

i Gminy Bialobrzegi. Co do Komisji zastosowanie ma ustgp drugi niniejszego przepisu,
wskazujacy iz posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organéw, o ktérych mowa

w ust. 1, sa jawne i dostgpne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich
podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi®.

Komisja jest organem pomocniczym Rady Miasta i Gminy Bi?&obrzegi. W tym miejscu
nalezy odr6zni¢ organ pomocniczy od jednostki pomocniczej, ktorym wedlug art. 5 ustawy

o samorzadzie gminnym sg sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. O ile sesje Rady Miasta

i Gminy obwarowane sg ustawowym obowiazkiem publikacji, o tyle Komisje jako organ
pomocniczy tego obowigzku nie maja, jesli ustawy lub akty wydane na ich podstawie tak nie
stanowig. W Statucie Miasta i Gminy Biafobrzegi nie ma zapisu o rejestracji i publikacji
materiatow audiowizualnych z przebiegu Komisji. Jedynym prawnym $rodkiem rejestracji
przebiegu Komisji jest protokot.

4 http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Porz%C4%85dek_publiczny
Shitps:/isip.lex.pli#act/16913107/3115955/dostep-do-informacji-publicznej?keyword=art. %2018%20us
tawy%20dost%C4%99p%20do%20informaciji%20publicznej&cm=STOP
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W tym miejscu z calg stanowczoscig nalezy podkreslic, iz korzystajac z praw i obowiazkéw
przystugujacych funkcjonariuszom publicznym bierzemy absolutng odpowiedzialno$é za
kreowang przez nas polityke wizerunkowa Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi. Nie jest dla nas
sytuacja szkodliwg nagrywanie przebiegu naszych Komisji. Szkodliwo$é wystepuje

w publikacji tych nagran bez naszej wiedzy, zwlaszcza w okrojonej do okreslonego kontekstu
czgdci catodciowego wystapienia. W tym miejscu nalezy wskazaé rozréznienie dokonania
nagrania organu a publikacjg nagrania bez wiedzy i zgody. Stowarzyszenie Inicjatywa
Bialobrzegi opatrzyto przedmiotowe nagranie subiektywnym opisem, ktory miejscami moze
wyczerpywa¢ znamiona zniestawienia. W naszej ocenie, publikacja przez Panig Jachowicz
obrad Komisji, zwlaszcza wycigte w konteksécie, byto dziataniem niezgodnym z prawem.

Odchodzgc od aspektow prawnych catego zajscia, pragniemy podkresli¢, ze nie zgadzamy sie
z roznigeg sig od standardow zachowan proobywatelskich dziatalno$cig Stowarzyszenia,
ktoére wzoruje si¢ na prawdziwych, proobywatelskich dziataniach wybitnej spotecznie Sieci
Obywatelskiej Watchdog. W naszej ocenie dziatalno$¢ Inicjatywy Biatobrzegi ma na celu
niestuszne dyskredytowanie nas w oczach opinii publicznej, przez co budowany jest w ten
sposéb potencjat polityczny Stowarzyszenia. Nigdy nie bedzie naszej zgody na
wprowadzanie zamegtu w spoteczno$é biatobrzeska, po to by czerpaé z tego jakiekolwiek
korzysci. Jest to ogromne zagrozenie dla porzadku publicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze, prosimy Pana Przewodniczacego o podjecie krokow, ktore
skutkowa¢ bedg ochrong naszych dobr osobistych oraz przeciwstawia si¢ probie
wprowadzenia zamgtu spofecznego i zaktocenia porzadku publicznego.
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